Kristina Kallas

Haridusminister

Haridusministeerium

minister@hm.ee Meie 31.01.2025

Kiesolevaga esitame kutse andjate (EEEL, EEL, ESTEL, EKKL, Eesti Puitmajaliit, EKHU,
VIMPTEL) iihisseisukohad esitatud kutseseaduse muutmise VTK-s kavandatud tG0andjate
vaates koige olulisemate muudatuste kohta:

1. Vastavalt VT'K-le kavatsetakse viia kutse andja valimine kutseasutuse (HTM)

padevusse.

Muudatust pdhjendatakse sellega, et ligipdés kutse andja digustele on piiratud ja umbes 80%
kutse andjatest on viimase 10 aasta jooksul olnud samad ja uusi kutse andjaid ei lisandu.

Kutse andja valimise protsess muutuks vdidetavalt muudatuse tulemusena efektiivsemaks ning
paindlikuks.

Lisaks soovile kutse andjate ringi laiendada, ndhakse VKT-s ette kutseasutusele (HTM-
kutsekoda) voimalus samal kutsealal mitmetele taotlejatele paralleelselt kutse andja digused
anda.

Kutse andjate seisukoht

Kutse andjad ja to6turu esindajad ei toeta VTK-s pakutud lahendust.

Téna otsustab kutse andja valiku avalikul konkursil valdkondlik kutsendukogu, kuhu on
kaasatud koik valdkonna tddandjate, kutseandjate, koolide, HTM, MKM jne esindajad,
mistottu ei saa véita, et kutse andja diguste saamine on piiratud.

Peame 0Oigeks, et kutse andja konkursil osutub valituks taotleja, kes parimal viisil vastab
konkursil esitatud kriteeriumidele.

Ténane probleem kutse andja diguste taotlemisel pole mitte piiratude juurdepéds, vaid pigem
vihene huvi kutse andja diguste saamise vastu, kuna selle digusega kaasneb kutse andjale ka
suur vastutus ja palju thiskondlikus korras (ilma tasuta) korraldatavaid, ent wvajalikke
kutsearendustegevusi.

Soosides mitmele organisatsioonile kutse andja diguste andmist samade kutsete andmiseks, on
valdkonna organisatsioonide vaatest ebaefektiivne ning kutsete andmise siisteemi devalveeriv
ja toob kindlasti kaasa kvaliteedi languse nii kutse andjate kui ka taotlejate osas. Kasvab
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kutsetaotluste hindamiste kvaliteedi ebaiihtluse risk. Samuti on riskiks kompetentsete
hindamis- ja kutsekomisjonide koosseisude moodustamine, kuna aktiivsed padevad isikud on
koondunud katusorganisatsioonidesse.

2. Vastavalt VTK-le plaanitakse kutse andja oiguse taotlejatele kehtestada riigiloivu
méir summas 500 eurot, et katta kutse andja konkursi ldbiviimisega seotud otsesed

kulud.
3. Kutsesiisteemi finantseerimisvoimaluste mitmekesistamiseks kaalutakse kutse

andjale kehtestada aastatasu maksmise kohustust, mis tdhendab, et konkursil
edukaks osutunud kutse andja kohustub tasuma kutseasutusele aastatasu.

Kutse andjate seisukoht

Kutse andjad ei poolda nimetatud riigildivu ja kutse andmise Oiguste eest aastatasu
kehtestamist.

Esiteks pohjustaks aastatasu kehtestamine ka kutse andmise tasude suurenemise.

Teiseks jadb arusaamatuks, kuidas riigildoivu ja aastatasu kehtestamine aitab kutse andja
oigustele suurema juurdepddsu tagamisele kaasa, pigem vdhendaks see veelgi motivatsiooni
kutse andja diguste taotlemiseks.

Aastatasude kehtestamise asemel tuleks pigem kaaluda meetmeid, mis ka tegelikult
potentsiaalseid kutse andjaid diguste taotlemiseks motiveeriks.

Rdohutame, et igasuguste tasude kehtestamine peab olema proportsionaalne kutsesiisteemi
pohialustega. See tdihendab, et voimalikult paljud té6valdkonnad peaksid saama soovi korral
kutsesiisteemis osaleda, tagades, et kvalifikatsiooni tdendamine on ka kutse taotlejatele
atraktiivne ja motiveeriv.

4. Vastavalt VT'K-le kavatsetakse kehtestada toomaailma kutsetele kutse andmise
tasu maidramise aluskriteeriumid ja anda maksimummiirade kehtestamine
kutseasutuse (HTM-kutsekoda) pidevusse.

Kutse andjate seisukoht

Kutse andjad ei poolda esitatud kavatsust.

Esiteks Kutsendukogude iilesannete ja otsustusdiguste viimine ainuisikuliselt kutseasutuse
(HTM-kutsekoda) pddevusse ei toeta meie hinnangul vastastikusel tagasisidel pdhineva
koostdd eesmirki to6- ja haridusmaailma vahel ning v3ib kaasa tuua td6maailma kaasatuse
vihenemise kutsearenduse protsessis, vOimaldades seeldbi otsuste tegemisel suuremat
poliitilist voi administratiivset kallutatust.

Teiseks kitkeb igasuguste rahaliste piirméirade kehtestamisega oht kutse andmisega seotud

tegevuste kvaliteedi tagamisele (eriti oluline reguleeritud kutsete puhul).

Leiame, et kutse andmise tasu kujunemise struktuuri (kutse andja konkursi iihe

alusdokumendina) peaks kinnitama laiapdhjaline kutsendukogu.




FEt kutse andmise tegevustega seotud kulude struktuur ja iilesehitus vastaks rohkem kutse andja
tegelikele kuludele, tuleks vastava alusdokumendi koostamisel senisest rohkem arvesse votta

erinevate kutsevaldkondade erisusi kutse andmise tegevustes.

5. Vastavalt VTK-le kavatsetakse jéitta reguleerimata kutsete puhul kutse hindamine
oppeasutuse padevusse

Kutse andjate seisukoht

Tooandjate esindajatena ei poolda me seadusega vastava regulatsiooni kehtestamist.

Esiteks voib see kaasa tuua toOmaailma distantseerumise kutsedppe kvaliteedi sisulisest
hindamisest, mille tulemusena vidheneks tooturu silmis kutseliste I0petajate kutsete
usaldusvéirsus, mis avaldab kokkuvottes negatiivset moju ka kutsehariduse mainele.

Teiseks ndeb juba tdna kehtiv kutseseadus ette voimaluse Oppeasutustel kutse andja diguse
saamiseks. To6turu esindajad on valdavalt kehtiva regulatsiooniga ndus, mis kétkeb endas ka
kvaliteedi tagamist 1dbi dppeasutuste ja todturu osapoolte (kutsekomisjon) tasakaalustatud ning
sisulises koostdos eksamimaterjalide véljatootamisel ja kutseeksamite korraldamisel.

Millegipérast pole Oppeasutused seni valdavalt kutse andja diguse saamist soovinud.

6. Vastavalt VTK-le on reguleerimata kutsealadel kavas kutsestandardid kaotada,

asendades need kompetentsiprofiilidega, mille kinnitamine antakse kutseasutuse
(HTM-kutsekoda) padevusse. Tooturule jietakse vajadusel vdoimalus kutsestandard

tasu eest vilja tootada.

Kutse andjate seisukoht

Valdkonna kutse andjatena ei ndustu me reguleerimata kutsete kaotamisega.

Meie hinnangul looks see eeldused t6Omailma suuremaks distantseerumiseks valdkonna
kutsearenduse tegevustes ja vihendaks kutsearenduse ldbipaistvust.

Noustume, et tdnane kutsearendus on ajamahukas ja ei vasta arenevas majanduskeskkonnas
piisavalt tooturu ootustele, kuid leiame, et olemasoleva kutsesiisteemi lammutamine ning
asendamine ja veel kiirustades loodava uue siisteemiga tooturule ega haridussiisteemile VTK-
s sOnastatud ootusi ei tdida.

Meie hinnangul tuleks olemasolevad reguleerimata kutsed, mida t66turg peab oluliseks,
kindlasti sdilitada. Sellega motiveeritaks {iihest kiiljest tdodotsijaid, et kinnitada oma
kompetentsust potsentsiaalsete tddandjate silmis. Samuti annab see kindlustunde t66andjale
sobiva tootaja leidmisel.

Kutsearenduse tohusamaks toimimiseks voiks kaaluda kutsearenduse (s.h kutsestandardite
arendamise) e-keskkonna loomist ja rakendamist selliselt, et see voimaldaks paindlikult ja
sujuvalt vajalike muudatuste sisseviimist ja kinnitamist.



Koolilopu- ehk esmastel kutsetel pohinevad kutsestandardid voib haridusmaailma ja tooturu
kokkuleppel asendada kompetentsiprofiilidega (pérast kompetentsiprofiilide kinnitamist),
mille koostamise aluseks jéddvad eekétt kehtivad to6turu kutsed.

7. Vastavalt VTK-le 25-e OSKA ekspertkogu ja 14-e¢ kutsenoukogu iilesanded
ihildatakse ja luuakse 25 valdkondlikku ekspertkogu.

Kavatsust pohjendatakse sellega, et erinevate kogude paljusus ning neile erinevate
regulatsioonidega antud iilesannete mitmekesisus teeb kutsetesiisteemi ebaefektiivseks ja
protsessid ajamahukaks.

Kutse andjate seisukoht

Kutse andjatena nodustume, et kutsetesiisteemi korraldus on ebaefektiivne ja vajaks
optimeerimist, kuid me ei poolda kutsendukogude kaotamist kavandatud kujul.

Leiame, et kutsendukogude staatuse siilitamine oma tidnastes eesmérkides ja iilesannetes on
olulise tihtsusega, et tagada ka edaspidi kutsesiisteemi arendamise ja rakendamisega seotud
otsustusprotsessi laiapohjalisus, milles osalevad valdkonna kdikide osapoolte esindajad
(tddandjad, kutseandjad, dppeasutused, kutseasutus ja haldusala ministeeriumid).

Kutsendukogude iilesannete ja otsustusdiguste viimine ainuisikuliselt kutseasutuse (HTM-
kutsekoda) piddevusse ei toeta meie hinnangul vastastikusel tagasisidel pohineva koostoo
eesmadrki t60- ja haridusmaailma vahel ning voib kaasa tuua tddmaailma kaasatuse vahenemise
kutsearenduse protsessis, vOimaldades seeldbi otsuste tegemisel suuremat poliitilist voi
administratiivset kallutatust.

8. Kokkuvotteks
Kutse andjate koondatud vastused VTK konsultatsioonil soovitud kiisimustele:

Kuivord VTK-ga kavandatavad muudatused voimaldavad lahendada kutsesiisteemi
rakendamisel esile kerkinud probleeme?

Me ei néde viljapakutud meetmetes vajalikku sisu ja voimekust olemasolevate kutsesiisteemi
probleemide efektiivsemaks lahendamiseks. Kutsekorralduse pohialus on tdhus ja vastastikusel
tagasisidel pohinev koostdd t60- ja haridusmaailma vahel. Me ei sea kahtluse alla
administratiivsete tegevuste tOhustamise vajalikkust, kuid mitmete viljapakutud lahenduste
puhul tunnetame, et need pigem ,,otsivad probleemi, mitte lahendust.

Millised vodivad olla kavandatud muudatustega kaasnevad tiiendavad voéimalikud
probleemid ja riskid, mida ei ole VTK-s Kkirjeldatud, kuid mida tuleks seaduseelndu
koostamisel arvestada?

Meie hinnangul on kiisimuse selline asetus juba iseenesest problemaatiline. Enne kui saame
késitleda vOimalikke tdiendavaid riske vdi probleeme, soovime ka sisuliselt rohkem olla
probleemipiistitusse kaasatud — see tdhendab todturu ja haridusmaailma vahel tihiselt ja selgelt
kokku leppida, mida me iihiskonnana soovime regulatsioonimuudatustega saavutada ning
milliste eesmérkide tditmist peame oluliseks.



Ainult sellise eelduse alusel on vdimalik sisuliselt hinnata, millist mdju kavandatavad
seadusemuudatused avaldavad ja milliseid ohtusid voi kitsaskohti tuleks veel arvesse votta.

Riskid ja probleemid

Toomaailma tagasiside norgenemine: To0andjate sisulise rolli kahanedes suureneb oht, et
oppekavad ei peegelda tegelikke tooturu vajadusi.

Biirokraatia ja kallutatuse kasv: Kutseasutuse laiem ,,kdike otsustav* roll voib soovitud
fokusseerituse asemel protsesse pikendada, kaasatust vihendada ja suurendada voimalikku
poliitilist voi administratiivset kallutatust.

Finants- ja juurdepiisupiirangud: Igasuguste tasude kehtestamine peab olema
proportsionaalne kutsesiisteemi pdhialustega. See tdhendab, et voimalikult paljud
toovaldkonnad peaksid saama soovi korral kutsemaailmas osaleda ning samuti peab ka enda
kvalifikatsiooni tdendamine olema kutse taotlejatele atraktiivne ja motiveeriv.

Eeltoodut kokku vottes ei toeta me tooturu esindajatena esitatud sisus Kutseseaduse
muutmise viljatootamise kavatsust.

Oleme valmis edasiseks koost00ks ja aruteludeks, et thiselt luua kutsesiisteem, mis on

haldustohus ja toetab koikide to6andjate vajadusi arvestava haridussiisteemi arendamist.

Lugupidamisega,

Kutse- ja erialaliidud:

Eesti Ehitusettevatjate Liit

Eesti Ehitusinseneride Liit

Eesti Taristuehituse Liit

Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit

Eesti Puitmajaliit

Eesti Kinnisvara Hindajate Uhing
Viimistlusmaterjalide Paigaldajate ja Tarnijate Liit



